EL PRIMER IMPACTO DE LA CRISIS
EN LA COHESION SOCIAL DE ESPANA

Miguel Laparra y Begofia Pérez Eransus

Cdritas Espariola Editores - Coleccion Estudios FOESSA

DATOS MAS RELEVANTES

1. La Encuesta de Condiciones de Vida (INE)
muestra un aumento de las tasas de pobreza durante la crisis

En contraste con la resistencia a la baja de la pobreza durante el periodo de bonanza
econdmica, en soélo un afio —de 2008 a 2009- la incidencia de la pobreza creci6 en méas de 1,3
puntos. Especialmente destacado es el crecimiento de la pobreza severa, con un salto muy
importante en el periodo de crisis, lo que supone una quiebra de la tendencia de reduccion de
la pobreza méas severa que se habia mantenido durante décadas.

Evolucion de la pobreza en la crisis segiin la Encuesta de Condiciones de Vida
TOTAL 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

60% mediana 19,9 19,7 19,9 19,7 19,6 19,5 20,8

30% mediana 3,8 3,9 4,3 4,1 3,8 54

2. El perfil de los hogares con mayores
dificultades econdmicas en la crisis a partir de la EPA

En un primer momento, la transicion al desempleo estuvo fuertemente ligada al mayor peso de
los trabajadores masculinos en la construccion. Posteriormente, se equipararon las tendencias.
Eso si, en la propia EPA se puede observar de nuevo, un cierto incremento de la incidencia del
desempleo en las mujeres en los Ultimos trimestres.

Incidencia relativa del desempleo por género
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Un rasgo diferenciador es el crecimiento del desempleo de la poblacién inmigrante.

Los trabajadores procedentes de paises no comunitarios estdn siendo mas duramente
afectados por el aumento del desempleo asociado a la crisis econémica. La incidencia relativa
de este problema casi duplica la de la poblacién espafiola. Esto puede incidir sobre las
situaciones de pobreza con mayor intensidad que en otros grupos de hogares, dada la mayor
dependencia de los inmigrantes de las rentas del trabajo (segln la ultima ECV, obtienen del
trabajo, por término medio, 88 de cada 100 euros de sus ingresos netos).

Incidencia relativa del desempleo por pais de origen
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El tercer rasgo es el mayor riesgo de la poblacién joven. Sus tasas de paro son muy altas y el
riesgo relativo de carecer de ingresos es considerablemente mayor al del resto de grupos, y ha
aumentado sensiblemente en el periodo de crisis. La relacién desempleo/edad indicaban que la
probabilidad de estar desempleado habia sido muy alta para los trabajadores entre 16 vy 24
afios. Este resultado se mantiene en el tiempo, con un riesgo que duplica el de cualquier otro
grupo de edad, reduciéndose muy timidamente.

Incidencia relativa del desempleo por edad
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Destaca también, como tendencia temporal, el aumento de la incidencia del desempleo en los
individuos de mediana edad —entre 25 y 44 afios—, que estan experimentando un importante
incremento en su probabilidad de desempleo. Dado que se trata, en muchos casos, de
perceptores de rentas en hogares con menores a cargo, el mantenimiento en el tiempo de esta
tendencia podria agravar, como luego se ver4, las situaciones de los hogares con nifios.




3. Los hogares sin ingresos

En el momento previo a la crisis, el porcentaje de hogares que no reciben ni ingresos del
trabajo ni del sistema de pensiones o prestaciones por desempleo estaba cercano al 1,7% de
los hogares. Esa tasa ha pasado al 2,7% en 2010. En el tercer trimestre de 2010 los hogares
espanfoles sin ingresos eran 27.500 mas gue en el trimestre anterior. En términos absolutos, se
ha llegado a alcanzar una cifra de més de medio millén de hogares. Es la poblacién
potencialmente destinataria de medidas de garantia de ingresos.

Porcentaje de hogares sin ingresos (1987-2010)
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4. Aumenta la precariedad y la exclusion social

El caracter mas estructural de los procesos de exclusion social hace que su visibilidad sea mas
lenta que la provocada por la simple carencia de ingresos.

Incidencia de la exclusion social en Espaifia en 2007 y 2009

2007 | 2009
Integrado 475 | 37,2
Integracion precaria 352 | 445
Exclusion moderada 11,9 | 125
Exclusion severa 53 | 58
100 | 100
Estimaciones de poblacion afectada por procesos de exclusion social
Poblacién afectada
por procesos de exclusion Crecimiento 2007-09
2007 2009 N° %
Estimacion minima (1) 7.430.420 8.234.933 804.513 10,8
Estimacion maxima (2) 7.917.616 8.834.958 917.342 11,6

(1) Estimacion basada en el tamafio de los hogares de la encuesta FOESSA (2,63 para 2007 y 2,60 para 2009).
(2) Estimacion basada en el tamafio de los hogares en el Padrén (2,74 para 2007 y 2,69 para 2009).



Este crecimiento es muy significativo al tratarse de un periodo corto. La crisis nos ha traido un
aumento de los hogares afectados por los distintos procesos de exclusion social cercanos al
millon de personas (un incremento en torno al 11% en estos dos afios ). En términos de
poblacién, estariamos hablando de mas de 8 millones de personas afectados por procesos de
exclusion social.

El cambio sustancial en este periodo es el significativo aumento de los hogares situados en
posiciones de precariedad, sobre todo, y también de exclusion moderada. Los hogares
plenamente integrados a los que no les afecta ninguno de los 35 indicadores utilizados se han
reducido muy notablemente y esa extension de la vulnerabilidad social que nos ha traido la
crisis explica que Espafia sea el 5° pais mas pesimista de la UE, después de Rumania, Grecia,
Chipre y Portugal, en cuanto a la situacién econdémica gque esperan tener los hogares en el
futuro inmediato.

5. Las diferentes dimensiones de los problemas de exclusion

Hay un aumento muy notable de los problemas de exclusion del mercado de trabajo que tienen
un reflejo significativo, en cuanto a la participacidon en el consumo basico. También aparecen
mas claramente un aumento de los problemas de exclusion de la vivienda y de exclusion de los
derechos politicos.

Cambios en la incidencia de los distintos procesos de exclusion social
para los distintos espacios sociales de la integracion a la exclusion 2007 y 2009

Procesos 2007 2009
Exclusion del empleo 14 32,1
Exclusion del consumo 9 8,8
Exclusion politica 13,4 222
Exclusion de la educacion | o7 1,2
Exclusion de lavivienda | 194 20,3
Exclusion de la salud 10,9 11,5
Conflicto social 12,7 6,8
Aislamiento social 76 5
Pobreza Relativa 194 20,4

6. Precarizacion de los empleos

El desempleo y la reduccién de ingresos no son los Unicos efectos que el mercado laboral ha
padecido. También la precarizaciéon de los empleos ha afectado a las familias estudiadas: el
9,5% de los hogares en situacidn exclusién trabajan en empleo sumergido. El 14,8% de las
personas en situacién de exclusion moderada han cambiado a un empleo mas precario a
consecuencia de la crisis.




7. Situaciones de necesidad

Uno de los elementos que evidencia la disminucion de capital dentro de los hogares es la
aparicién de situaciones de necesidad. La mas frecuente que se observa en todos los grupos
es la incapacidad de pagar facturas de gastos del hogar como el agua, la luz o el teléfono
(excluidos severos el 38,3% y el 27,4% en los moderados). Otro tanto sucede en los casos de
viviendas insalubres o con humedades, las cuales estan presentes un 20,3% en los hogares en
exclusion severa y un 9,4% en la exclusibn mas moderada. Esta realidad se ve aumentada a
causa de la crisis, ya que en comparacién con 2007 la incapacidad de pagar facturas
relacionadas con la vivienda en estos dos grupos ha aumentado en 10 puntos porcentuales, un
aumento significativo que también han vivido los integrados y precarios.

8. Solicitud de ayuda

Otra de las estrategias externas que los hogares han utilizado es el apoyo social de redes
familiares, amistades o vecindario, que han aumentado respecto al periodo anterior a la crisis,
tanto en los datos de la encuesta o en otros estudios paralelos recientes, que indican que el
“colchén familiar” sigue jugando un destacado papel en esta crisis a la _hora de mantener la
cohesioén social.
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9. Estrategias de adaptacion

Las familias afectadas por la crisis se han visto obligados a:

- Reduccién de los gastos de alimentacién (el 36,1% hogares en situacién de integraciéon
precaria, el 44,8% de los hogares en exclusion moderada y el 62,8% de los hogares en
exclusion severa).

- Reduccién de los gastos de vestido y calzado (el 52,9% hogares en situacién de
integracion precaria, el 60,1% de los hogares en exclusion moderada y el 66% de los
hogares en exclusién severa).



- Reduccién de los gastos fijos de la casa (el 45 % hogares en situacion de integracion
precaria, el 66,6% de los hogares en exclusion moderada y el 67,7% de los hogares en
exclusién severa)

- Abandono del proceso educativo (el 5,6% de los hogares en situacion de exclusion
moderada).

- Otras: cambio de vivienda, vuelta al hogar paterno/materno, compartir piso con persona
sin parentesco o alquilar alguna habitacion a otras personas.

10. La crisis y el proceso migratorio

A finales del afio 2010 existan 5.708.940 extranjeros en Espafia. Rumania, Marruecos, Ecuador
y Reino Unido son las cuatro nacionalidades extranjeras mas presentes en nuestro pais. Se
hace patente un descenso resefiable en el nimero de personas extranjeras que llegan a
Espafia.

A principios de 2009 el crecimiento de la tasa de paro entre las poblacién inmigrante era ya
preocupante. Esta se situ6 en el 30,72% para los hombres y en el 25,5% para las mujeres. Sin
embargo, lejos de estancarse, la tendencia al alza ha sequido en el primer trimestre de 2010,
llegando al 34,37% para los hombres y en el 26,46% para las mujeres.
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Los datos referentes a los hogares extranjeros en los que los activos se encuentran sin trabajar
no superaban el 4% en 2007. Sin embargo, en 2010 el 13,3% se encuentran en esta situacion.
Esto implica un aumento muy rdpido, de casi 10 puntos en 4 afios.




ANO 2007 ANO 2009
Dimensiones Al men’os ! T9¢_ios Total Al'men_os 1 T(_)‘_]OS Total
exftranjero | espanoles extranjero | espanoles
Exclusion del empleo 21,7 12,7 14,0 45,8 27,7 30,2
Exclusion del consumo 15,5 7,9 9,0 8,4 9,1 9,0
Exclusion politica 70,5 39 134 80,9 9,6 19,5
Exclusion de la educacion 2,7 6,1 57 12,9 10,2 10,5
Exclusion de la vivienda 28,5 17,8 19,4 30,3 15,4 7.8
Exclusion de la salud 10,5 11,0 10,9 11,6 10,2 10,4
Conflicto social 13,8 12,5 12,7 9,2 54 6,0
Aislamiento social 10,5 7,2 7,6 4,4 6,3 6,0
Total hogares 515 3.095 3.610 502 3.101 3.603

Del mismo modo, la realidad econdémica ha obligado a recurrir a ayudas (procedentes de
amigos, familiares, instituciones, etcétera) en mayor medida que en afios precedentes. En el
caso de la comunidad extranjera, estos refuerzos han pasado de representar un 21,2% en
2007 a un 50,7% en 2009. Ambos porcentajes se mantienen muy por encima de los
expresados por nacionales (16,4% en 2007 y 22,1% en 2009).

11. Los huecos de la proteccion social en Espaiia

e Grafico 11.1 (pagina 356) Distribucién de los recursos econémicos
entre las principales prestaciones del sistema de garantia de rentas (2009, %)

2005 2006 2007 2008 2009 Ly :
{ene-oct]
Pensiones de Incapacidad 833 860 389 207 921 933
Pensiones de Jubilacion 4.678 <.809 4.863 4937 .05 5.131
Pensiones de Supervivencia 2.46Y 2456 2.522 2547 2372 2.594
Prest. contributivas par desempleo 687 720 780 1.101 1.615 1.499
Prest. No contributivas por desempleo 608 610 641 714 1.056 1.565
PNC Invalidez 203 205 203 199 197 196
PNC Jubilacion 279 277 271 265 261 258
PAS 33 28 24 21 18 17
SGIM LISMI 44 38 33 29 15 22
Prestaciones familiares 142 146 151 155 156 161
Rentas minimas 89 101 103 114 157 sd
Total pensiones y prestaciones 10.077 | 10291 10481 | 10590 | 11.028 | 12.376

Los sectores que deben depender exclusivamente de la proteccion social tienen una tasa de
exclusion social 6 puntos porcentuales superior a la de aquellos hogares dependientes
solamente de los ingresos que consiguen del mercado, lo que supone un aumento del 53% en
las probabilidades de verse afectado por procesos de exclusién social.

La desmercantilizacién forzosa de ciertas economias familiares, en la medida en la que, por
diferentes motivos, no pueden depender exclusivamente de los ingresos del mercado, supone
una tendencia al aumento de la exclusién social en Espafia. Cuanto mas intensa es la
exclusion social mayor es la desaparicion de los ingresos del mercado y ahora sélo uno de
cada tres hogares mas excluidos depende exclusivamente de este tipo de ingresos.



Todavia peor es la situacién de aquellos que, privados de los ingresos del trabajo, tampoco
encuentran la cobertura de la proteccion social (el 1,4% de los hogares en 2009). Dos de cada
tres hogares sin ingresos se encuentran en una situacién de exclusién social, lo que supone
multiplicar por 2,5 las probabilidades de verse afectados por estos procesos.

Es decir, tenemos un sistema de proteccion social claramente insuficiente . Ahora bien, lo
cierto es que la proteccion social salva de la exclusién a casi tres de cada cuatro hogares que
no reciben ingresos del mercado.

La cuantia, normalmente muy limitada, de las prestaciones y su orientacién interclasista, poco
focalizada y poco selectiva, hace que su capacidad para dar respuesta a las situaciones mas
apremiantes que ha desencadenado la crisis econémica sea muy limitada.

Aun asi, en mas la mitad de los hogares en exclusion severa encontramos ingresos por trabajo.
El 60% de los ingresos que consiguen los hogares excluidos, incluso después de la crisis,
siguen viniendo de su trabajo, una proporcién no demasiado alejada del 75% que se da en los
hogares mas integrados. Esta realidad no deberia infravalorarse a la hora de construir las
estrategias de inclusién, al menos por tres motivos:

— La imagen que transmite de la poblacion mas excluida, luchando por buscarse un
futuro aun en un contexto econémico adverso, y que deberia servir para combatir el
estereotipo del parasito social.

— La forma en la que habra de concebirse la activacion de un grupo social que en
realidad se muestra ya muy activo.

— Las posibles contradicciones que puedan existir en ciertos casos entre las actividades
realizadas (ciertos empleos de exclusion por ejemplo) y el objetivo de avanzar en los
procesos de integraciéon social: el trabajo como obstaculo mas que como camino para
la inclusion.



